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司法制度が変わっていく  

―司 法 制 度 改 革 関 連 法 ― 

                弁 護 士  小 林 美 智 子  

 

 

1 .  司 法 制 度 改 革  

 司 法 制 度 改 革 と い う こ と が 言 わ れ て います。  

 確 か に 、 裁 判 に よ っ て 解 決 す る と い う こ と は な か な か 大 変

です。  

民 事 訴 訟 で も 、 最 終 的 な 決 着 が つ く ま で に 何 年 も か か っ て

います。  

刑 事 事 件 で も 、 長 い 事 件 は 一 審 判 決 だ け で 7 年 、 8 年 と か

か っ て い ま す 。  

こ れ で は 、 迅 速 に ト ラ ブ ル を 解 決 す る と い う 意 味 か ら は あ

ま り 有 効 な 手 段 と は な ら な い と 見 ら れ て も 仕 方 な い と こ ろ か

もしれません。  

交 渉 、 仲 裁 、 調 停 或 い は 第 三 者 機 関 に よ る 紛 争 解 決 方 法 が

ト ラ ブ ル 解 決 の 手 段 と し て 考 え ら れ 、 活 用 さ れ て い ま す 。 し

か し 、 ど う し て も お 互 い に 譲 れ な い 、 話 が つ か な い と い う 場

合には、どうしても裁判所に頼る以外にはありません。  

そ こ で 、 使 い に く い 司 法 制 度 を 変 え よ う と い う 動 き が 出 て

きて、様々な法律の改正が行われています。  

 第 156 回 国 会 （ 通 常 国 会  会 期  平 成 15 年 1 月 20 日 か ら

平 成 15 年 6 月 15 日 ま で ） に も そ の た め の 法 律 案 が 提 出 さ れ

ています。  

 以 下 、 こ れ ら の 全 て が 今 国 会 で 成 立 す る か ど う か は わ か り

ま せ ん が 、 そ れ ら の 法 律 案 に つ い て 概 要 を 眺 め る こ と と し ま

す。  

 

2.  裁 判 の 迅 速 化 に 関 す る 法 律  

2． 1 法 律 制 定 の 目 的  

前 記 の よ う に 、 民 事 訴 訟 、 刑 事 訴 訟 と も に 、 裁 判 と い う も

のは長くかかる傾向があります。  

 し か し 、 最 終 的 な 紛 争 の 解 決 手 段 が こ れ で あ っ て は 、 決 し
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て 訴 訟 制 度 が 使 い 勝 手 の よ い も の に は な り ま せ ん 。そ こ で「 司

法 を 通 じ て 権 利 利 益 が 適 切 に 実 現 さ れ る こ と そ の 他 の 求 め ら

れ る 役 割 を 司 法 が 十 全 に 果 た す た め に 公 正 か つ 適 正 な 手 続 の

下 で 裁 判 が 迅 速 に 行 わ れ る こ と が 不 可 欠 で あ る こ と 、 内 外 の

社 会 経 済 情 勢 等 の 変 化 に 伴 い 、 裁 判 が よ り 迅 速 に 行 わ れ る こ

と に つ い て の 国 民 の 要 請 に こ た え る こ と が 緊 要 と な っ て い る

こ と 等 に か ん が み 、 第 一 審 の 訴 訟 手 続 を は じ め と す る 裁 判 所

に お け る 手 続 全 体 の 一 層 の 迅 速 化 を 図 り 、 も っ て 国 民 の 期 待

に こ た え る 司 法 制 度 の 実 現 に 資 す る た め 、 裁 判 の 迅 速 化 に 関

し 、 そ の 趣 旨 、 国 の 責 務 、 裁 判 所 及 び 当 事 者 等 の 責 務 、 最 高

裁 判 所 に よ る 検 証 そ の 他 の 基 本 と な る 事 項 を 定 め る 必 要 が あ

る 。」と の 理 由 で 提 出 さ れ る こ と と な っ た も の が 、こ の 法 律 で

す。  

 

2． 2 法 律 が 定 め る 内 容  

裁 判 の 迅 速 化 に つ い て は 、 第 一 審 の 訴 訟 手 続 に つ い て は 二

年 以 内 の で き る だ け 短 い 期 間 内 に こ れ を 終 局 さ せ 、 そ の 他 の

裁 判 所 に お け る 手 続 に つ い て も そ れ ぞ れ の 手 続 に 応 じ て で き

る だ け 短 い 期 間 内 に こ れ を 終 局 さ せ る こ と を 目 標 と し て 、 充

実 し た 手 続 を 実 施 す る こ と 並 び に こ れ を 支 え る 制 度 及 び 体 制

の整備を図ることとしました。      

そ の た め に 、訴 訟 手 続 そ の 他 の 裁 判 所 に お け る 手 続 の 整 備 、

法 曹 人 口 の 大 幅 な 増 加 、裁 判 所 及 び 検 察 庁 の 人 的 体 制 の 充 実 、

国 民 に と っ て 利 用 し や す い 弁 護 士 の 体 制 の 整 備 等 を す る こ と

と し 、 他 方 、 そ の た め に 当 事 者 の 正 当 な 権 利 利 益 が 害 さ れ な

い よ う 、 手 続 が 公 正 か つ 適 正 に 実 施 さ れ る こ と が 確 保 さ れ な

ければならないとしました。  

 そ し て 、 こ の よ う な 目 的 を 実 現 す る た め に 、 下 記 の そ れ ぞ

れの機関及び当事者にそれぞれの責務を定めました。  

①  国 は 、 裁 判 の 迅 速 化 （ 前 条 に 規 定 す る 裁 判 の 迅 速 化 を い

う 。以 下 同 じ 。）を 推 進 す る た め 必 要 な 施 策 を 策 定 し 、及 び 実

施する責務を有する。  

②  政 府 は 、 前 条 の 施 策 を 実 施 す る た め 必 要 な 法 制 上 又 は 財

政上の措置その他の措置を講じなければならない。  
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③  日 本 弁 護 士 連 合 会 は 、 弁 護 士 の 使 命 及 び 職 務 の 重 要 性 に

か ん が み 、 裁 判 の 迅 速 化 に 関 し 、 国 民 に よ る 弁 護 士 の 利 用 を

容 易 に す る た め の 弁 護 士 の 態 勢 の 整 備 そ の 他 の 弁 護 士 の 体 制

の整備に努めるものとする。  

④  受 訴 裁 判 所 そ の 他 の 裁 判 所 に お け る 手 続 を 実 施 す る 者 は 、

充 実 し た 手 続 を 実 施 す る こ と に よ り 、 可 能 な 限 り 裁 判 の 迅 速

化 に 係 る 第 二 条 第 一 項 の 目 標 を 実 現 す る よ う 努 め る も の と す

る。  

⑤  当 事 者 、 代 理 人 、 弁 護 人 そ の 他 の 裁 判 所 に お け る 手 続 に

お い て 手 続 上 の 行 為 を 行 う 者 は 、 可 能 な 限 り 裁 判 の 迅 速 化 に

係 る 第 二 条 第 一 項 の 目 標 が 実 現 で き る よ う 、手 続 上 の 権 利 は 、

誠実にこれを行使しなければならない。  

 そ し て 、 最 高 裁 判 所 に 対 し て 、 裁 判 の 迅 速 化 を 推 進 す る た

め 必 要 な 事 項 を 明 ら か に す る た め 、 裁 判 所 に お け る 手 続 に 要

し た 期 間 の 状 況 、 そ の 長 期 化 の 原 因 そ の 他 必 要 な 事 項 に つ い

て の 調 査 及 び 分 析 を 通 じ て 、 裁 判 の 迅 速 化 に 係 る 総 合 的 か つ

多 角 的 な 検 証 を 行 い 、 そ の 結 果 を 、 二 年 ご と に 、 国 民 に 明 ら

か に す る た め 公 表 す る も の と す る と し て 、 検 証 を し 、 そ の 結

果 が 更 に 裁 判 の 迅 速 化 に 役 立 つ よ う に し て ゆ く べ き 責 務 を 負

担させました。  

 

2． 3 具 体 的 な 迅 速 な 裁 判 の 実 現 の 方 策  

 こ れ を 見 れ ば 判 る と お り 、 こ の 法 律 は 、 通 常 の 裁 判 は 一 審

に つ い て は 2 年 以 内 に 終 了 で き る よ う に 、 皆 が そ れ ぞ れ の 立

場 で 努 力 し よ う と い う こ と を 定 め て い る だ け で 、 具 体 的 に ど

の よ う に す れ ば 、 迅 速 な 裁 判 が 実 現 で き る か と い う こ と を 定

めている法律ではありません。  

 具 体 的 に ど の よ う に す れ ば よ い か は 、 実 は 、 個 別 の 訴 訟 法

等の改正によって実現されることになるのです。  

 

3.  民 事 訴 訟 法 等 の 一 部 を 改 正 す る 法 律 案  

3． 1 目 的  

民 事 事 件 の 訴 訟 手 続 き に つ い て 規 定 し て い る の が 民 事 訴 訟

法 で す 。民 事 訴 訟 の 中 に は 、貸 金 請 求 の よ う な 事 件 も あ れ ば 、
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建 築 紛 争 、 医 療 事 故 、 或 い は 特 許 事 件 の よ う な 、 専 門 的 な 知

識 と 経 験 が 、 責 任 の 有 無 の 判 断 を す る 場 合 に 必 要 不 可 欠 で あ

る事件もあります。  

証 拠 が 相 手 方 に あ っ て 利 用 で き な い 場 合 も あ り ま す 。ま た 、

前 記 の よ う に 審 理 が 徒 に 長 期 化 す る こ と が な い と も 限 り ま せ

ん。  

そ こ で 、 民 事 裁 判 を 国 民 が よ り 利 用 し や す い も の と す る 等

の 観 点 か ら 、 民 事 裁 判 の 充 実 及 び 迅 速 化 を 図 る た め 、 民 事 訴

訟 に お け る 計 画 審 理 の 推 進 、 訴 え の 提 起 前 に お け る 証 拠 収 集

等 の 手 続 の 拡 充 、 専 門 的 な 知 見 を 要 す る 事 件 へ の 対 応 の 強 化

の た め の 専 門 委 員 制 度 の 創 設 及 び 特 許 権 等 に 関 す る 訴 え 等 の

管 轄 の 専 属 管 轄 化 、 少 額 訴 訟 の 訴 額 の 上 限 の 引 上 げ 等 の 措 置

を講ずる必要があるとして、この法律案が提出されました。  

 

3． 2 改 正 の 内 容  

（ 1）  知 的 財 産 権 に 関 す る 事 件 の 管 轄  

 特 許 権 、 実 用 新 案 権 、 回 路 配 置 利 用 権又はプログラムの著

作物についての著作者の権利に関する訴えは、特殊な知識、

経験を裁判官にも要求される事件の一つです。さらに、これ

らの事件については、企業の営利行為に関連し、早期にその

権利が実現されることが肝要ですから、審理が迅速に行われ

なければならない事件であるといえます。そこで、東京、大

阪といった大きな裁判所には、知的財産権の事件だけを審理

する専門の裁判部がありましたが、今後は原則として東京、

大阪に審理を集中させ、専門的な知識を有する裁判官による

迅速な裁判手続きを実行させようとして、管轄の規定を改正

することとしたものです。  

（ 2）  専 門 委 員 の 関 与  

 例 え ば 建 築 紛 争 の 場 合 、 裁 判 官 に は 一 級 建 築 士 の よ う な 知

識 は あ り ま せ ん 。 と こ ろ が 、 そ の 建 築 の 何 が 悪 い か ら 、 損 害

賠 償 を す る 必 要 が あ る の か 、 そ れ と も な い の か と い う こ と を

決 定 す る の は 、 裁 判 官 で す 。 す る と 、 当 事 者 と し て は 、 ど こ

に 問 題 が あ る か を 裁 判 官 に 理 解 し て も ら う た め に 、 建 築 上 の

知 識 を 裁 判 官 に 説 明 し な け れ ば な り ま せ ん 。 こ れ は 当 事 者 に
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と っ て も 、 裁 判 官 に と っ て も 大 変 な こ と で 、 裁 判 官 が 助 言 や

意 見 を 求 め る こ と の 出 来 る 公 平 な 立 場 の 専 門 家 が あ れ ば 、 訴

訟の手続きはもっと迅速に進めることが出来るでしょう。  

 今 ま で は 、 こ の よ う な 場 合 、 調 停 で あ れ ば 一 級 建 築 士 が 調

停 委 員 に い る の で 、 調 停 に 回 し て 、 解 決 を 図 る と い う よ う な

こ と が 試 み ら れ て き ま し た 。 し か し 、 調 停 は 話 し 合 い で す か

ら 、 話 し 合 い が ま と ま ら な か っ た 場 合 に は 、 や は り 裁 判 官 が

判断することとなり、問題は残っていました。  

 こ の よ う な こ と を 解 決 す る た め に 、 法 律 は 、 次 の よ う な 形

で 専 門 家 を 関 与 さ せ る 途 を 拓 き ま し た 。 但 し 、 ① 、 ② の 場 合

に は 、 当 事 者 の 意 見 を 聞 く 必 要 が あ り 、 ③ の 場 合 に は 当 事 者

の同意が必要とされています。  

①  争 点 若 し く は 証 拠 の 整 理 又 は 訴 訟 手 続 の 進 行 に 関 し 必 要

な 事 項 の 協 議 を す る に 当 た り 、 訴 訟 関 係 を 明 瞭 に し 、 又 は 訴

訟手続の円滑な進行を図るため必要があると認めるとき  

②  証 拠 調 べ を す る に 当 た り 、 訴 訟 関 係 又 は 証 拠 調 べ の 結 果

の趣旨を明瞭にするため必要があると認めるとき  

③  和 解 を 試 み る に 当 た り 、 必 要 が あ ると認めるとき  

（ 3）  訴 え 提 起 前 に お け る 照 会  

 訴 訟 を 提 起 す る 前 の 証 拠 収 集 の 方 法 と し て は 、 当 事 者 照 会

と い う 制 度 が 認 め ら れ て い ま す が 、 あ ま り 活 用 さ れ て い ま せ

んでした。  

そ こ で 、訴 訟 提 起 前 に 、原 告 と な る 者（「 予 告 通 知 者 」と い

い ま す ）が 被 告 と な る 者（「 被 予 告 通 知 者 」と い い ま す ）に 対

し 、 訴 え の 提 起 を 予 告 す る 通 知 を 書 面 で し た 場 合 に は 、 予 告

通 知 者 は 、 被 予 告 通 知 者 に 対 し 、 そ の 予 告 通 知 を し た 日 か ら

四 月 以 内 に 限 り 、 訴 え の 提 起 前 に 、 訴 え を 提 起 し た 場 合 の 主

張 又 は 立 証 を 準 備 す る た め に 必 要 で あ る こ と が 明 ら か な 事 項

に つ い て 、 相 当 の 期 間 を 定 め て 、 書 面 で 回 答 す る よ う 、 書 面

で 照 会 を す る こ と が で き る こ と と し ま し た 。被 予 告 通 知 者 は 、

予 告 通 知 者 に 対 し 、 そ の 予 告 通 知 の 書 面 に 記 載 さ れ た 前 条 第

三 項 の 請 求 の 要 旨 及 び 紛 争 の 要 点 に 対 す る 答 弁 の 要 旨 を 記 載

し た 書 面 で そ の 予 告 通 知 に 対 す る 返 答 を し た と き は 、 予 告 通

知 者 に 対 し 、 そ の 予 告 通 知 が さ れ た 日 か ら 四 月 以 内 に 限 り 、
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訴 え の 提 起 前 に 、 訴 え を 提 起 さ れ た 場 合 の 主 張 又 は 立 証 を 準

備 す る た め に 必 要 で あ る こ と が 明 ら か な 事 項 に つ い て 、 相 当

の 期 間 を 定 め て 、 書 面 で 回 答 す る よ う 、 書 面 で 照 会 を す る こ

とができることとしました。  

 そ し て 、 裁 判 所 は 、 予 告 通 知 者 又 は こ れ に 返 答 を し た 被 予

告 通 知 者 の 予 告 通 知 か ら 4 ヶ 月 以 内 に さ れ た 申 立 て に よ り 、

当 該 予 告 通 知 に 係 る 訴 え が 提 起 さ れ た 場 合 の 立 証 に 必 要 で あ

る こ と が 明 ら か な 証 拠 と な る べ き も の に つ い て 、 申 立 人 が こ

れ を 自 ら 収 集 す る こ と が 困 難 で あ る と 認 め ら れ る と き は 、 そ

の 予 告 通 知 又 は 返 答 の 相 手 方 の 意 見 を 聴 い て 、 訴 え の 提 起 前

に 、 そ の 証 拠 収 集 に 係 る 次 の 処 分 を す る こ と が で き る こ と と

しました。  

①  文 書 （ 第 二 百 三 十 一 条 に 規 定 す る 物 件 を 含 む 。 以 下 こ の

章 に お い て 同 じ 。）の 所 持 者 に そ の 文 書 の 送 付 を 嘱 託 す る こ と 。 

②  必 要 な 調 査 を 官 庁 若 し く は 公 署 、 外 国 の 官 庁 若 し く は 公

署 又 は 学 校 、 商 工 会 議 所 、 取 引 所 そ の 他 の 団 体 （ 次 条 第 一 項

第二号において「官公署等」という。）に嘱託すること。  

③  専 門 的 な 知 識 経 験 を 有 す る 者 に そ の 専 門 的 な 知 識 経 験 に

基づく意見の陳述を嘱託すること。  

④  執 行 官 に 対 し 、 物 の 形 状 、 占 有 関 係 そ の 他 の 現 況 に つ い

て調査を命ずること。  

 こ の よ う に し て 、 証 拠 を 事 前 に 揃 え る こ と に よ り 、 訴 訟 提

起後の時間の短縮を図ったものといえます。  

（ 4）  計 画 審 理  

裁 判 所 及 び 当 事 者 は 、 適 正 か つ 迅 速 な 審 理 の 実 現 の た め 、

訴 訟 手 続 の 計 画 的 な 進 行 を 図 ら な け れ ば な ら な い こ と と し 、

裁 判 所 は 、 審 理 す べ き 事 項 が 多 数 で あ り 又 は 錯 そ う し て い る

な ど 事 件 が 複 雑 で あ る こ と そ の 他 の 事 情 に よ り そ の 適 正 か つ

迅 速 な 審 理 を 行 う た め 必 要 が あ る と 認 め ら れ る と き は 、 当 事

者 双 方 と 協 議 を し 、 そ の 結 果 を 踏 ま え て 審 理 の 計 画 を 定 め な

ければならないとしました。  

そ の 審 理 の 計 画 で は 、 争 点 及 び 証 拠 の 整 理 を 行 う 期 間 、 証

人 及 び 当 事 者 本 人 の 尋 問 を 行 う 期 間 、 口 頭 弁 論 の 終 結 及 び 判

決の言渡しの予定時期を定めることが必要とされました。  



関東談論第十四号 2003 年 7 月 

 7

（ 5）  そ の 他 の 改 正  

上 記 の 他 に 、 簡 易 裁 判 所 の 和 解 に 代 わ る 決 定 、 特 許 訴 訟 の

裁 判 所 の 構 成 、小 額 訴 訟 の 訴 額 の 上 限 を 60 万 円 に 変 更 す る と

い う 改 正 も 規 定 さ れ て います。  

 

4.  人 事 訴 訟 法  

4． 1 目 的  

従 来 は 人 事 訴 訟 手 続 法 が 、 家 族 関 係 、 離 婚 等 の い わ ゆ る 家

事 事 件 に つ い て 規 定 し て い ま し た 。 こ れ を 民 事 裁 判 を 国 民 が

よ り 利 用 し や す い も の と す る 等 の 観 点 か ら 、 家 庭 裁 判 所 の 機

能 の 拡 充 に よ る 人 事 訴 訟 の 充 実 及 び 迅 速 化 を 図 る た め 、 人 事

訴 訟 の 第 一 審 の 管 轄 を 地 方 裁 判 所 か ら 家 庭 裁 判 所 に 移 管 し 、

離 婚 訴 訟 に お け る 親 権 者 の 指 定 等 に つ い て 家 庭 裁 判 所 調 査 官

の 専 門 的 な 調 査 を 活 用 す る こ と が で き る こ と と す る と と も に 、

人 事 訴 訟 の 審 理 に 当 た り 参 与 員 の 意 見 を 聴 く こ と が で き る こ

と と す る 等 の 措 置 を 講 ず る 必 要 が あ る と し て 提 出 さ れ た も の

です。  

な お 、 こ れ は 人 事 訴 訟 手 続 法 を 全 面 的 に 改 正 し て い ま す の

で 、 人 事 訴 訟 法 が 施 行 さ れ る と と も に 、 現 在 の 人 事 訴 訟 手 続

法は廃止されることとなります。  

 

4． 2 改 正 の 内 容  

（ 1）  対 象 と な る 事 件  

法 律 の 対 象 と な る 事 件 は 、 婚 姻 の 無 効 及 び 取 消 し の 訴 え 、

離 婚 の 訴 え 、 協 議 上 の 離 婚 の 無 効 及 び 取 消 し の 訴 え 並 び に 婚

姻 関 係 の 存 否 の 確 認 の 訴 え 、 嫡 出 子 の 否 認 の 訴 え 、 認 知 の 訴

え 、 認 知 の 無 効 及 び 取 消 し の 訴 え 、 民 法 （ 明 治 二 十 九 年 法 律

第 八 十 九 号 ） 第 七 百 七 十 三 条 の 規 定 に よ り 父 を 定 め る こ と を

目 的 と す る 訴 え 並 び に 実 親 子 関 係 の 存 否 の 確 認 の 訴 え 、 養 子

縁 組 の 無 効 及 び 取 消 し の 訴 え 、 離 縁 の 訴 え 、 協 議 上 の 離 縁 の

無 効 及 び 取 消 し の 訴 え 並 び に 養 親 子 関 係 の 存 否 の 確 認 の 訴 え

と い う 身 分 関 係 の 形 成 又 は 存 否 の 確 認 を 目 的 と す る 訴 え で す 。 

（ 2）  管 轄  

人 事 に 関 す る 訴 え は 、 そ の 訴 え に 係 る 身 分 関 係 の 当 事 者 が
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普 通 裁 判 籍 を 有 す る 地 又 は そ の 死 亡 の 時 に こ れ を 有 し た 地 を

管 轄 す る 家 庭 裁 判 所 の 管 轄 に 専 属 す る と さ れ て 、 原 則 と し て

そ の 住 所 地 を 管 轄 す る 家 庭 裁 判 所 に 提 起 す る こ と と し ま し た 。

し か し 、 数 人 か ら の 又 は 数 人 に 対 す る 一 の 人 事 に 関 す る 訴 え

で 数 個 の 身 分 関 係 の 形 成 又 は 存 否 の 確 認 を 目 的 と す る 数 個 の

請 求 を す る 場 合 に は 、 一 の 請 求 に つ い て 管 轄 権 を 有 す る 家 庭

裁 判 所 に そ の 訴 え を 提 起 す る こ と が で き る こ と に し ま し た 。

ま た 、 家 庭 裁 判 所 は 、 人 事 訴 訟 の 全 部 又 は 一 部 が そ の 管 轄 に

属 し な い と 認 め る 場 合 に お い て も 、 当 該 人 事 訴 訟 に 係 る 事 件

に つ い て 家 事 審 判 法 の 規 定 に よ り 申 し 立 て ら れ た 調 停 に 係 る

事 件 が そ の 家 庭 裁 判 所 に 係 属 し て い た と き で あ っ て 、 調 停 の

経 過 、 当 事 者 の 意 見 そ の 他 の 事 情 を 考 慮 し て 特 に 必 要 が あ る

と 認 め る と き は 、 申 立 て に よ り 又 は 職 権 で 、 当 該 人 事 訴 訟 の

全 部 又 は 一 部 に つ い て 自 ら 審 理 及 び 裁 判 を す る こ と が で き る

としました。  

 こ れ に よ っ て い ま ま で 、 例 え ば 、 相 手 方 の 住 所 地 が 違 う た

め に 同 じ 養 親 の 養 子 縁 組 無 効 確 認 訴 訟 な の に 、 養 子 の 住 所 地

が 違 う た め に 別 々 に 審 理 さ れ る と い う よ う な 訴 訟 を 一 つ の 手

続きですることができることになります。  

（ 3）  参 与 員  

 例 え ば 、 現 在 の 地 方 裁 判 所 で 行 わ れ て い る 離 婚 訴 訟 事 件 で

未 成 年 の 子 の 親 権 者 を ど ち ら に す れ ば よ い の か 決 定 し な け れ

ば な ら な い 場 合 で も 、 裁 判 官 は 、 そ の 未 成 年 の 子 の 状 況 を 調

査 す る こ と は 出 来 ま せ ん 。 精 々 、 当 事 者 で あ る 夫 婦 の 当 事 者

尋 問 手 続 き の 中 の 話 か ら う か が い 知 る だ け で す 。 こ れ で は 適

切 な 判 断 を 要 求 さ れ る 、 親 権 が 争 い と な っ て い る 事 件 の 場 合

に は 、 大 変 困 っ た こ と に な り ま す 。 そ の た め 、 一 旦 、 家 庭 裁

判 所 の 調 停 に 戻 し て 、 家 庭 裁 判 所 の 調 査 官 の 調 査 に よ っ て 、

意 見 を 出 し て も ら う な ど と い う こ と す ら し て い た わ け で す 。

こ の よ う な こ と を 回 避 す る た め に 、 家 庭 裁 判 所 は 必 要 が あ る

と 認 め る と き は 、 参 与 員 を 審 理 又 は 和 解 の 試 み に 立 ち 会 わ せ

て 事 件 に つ き そ の 意 見 を 聴 く こ と が で き る と い う こ と に し ま

し た 。 参 与 員 の 資 格 等 に つ い て は 、 こ れ か ら 定 め ら れ る こ と

となる予定です。  
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（ 4）   損 害 賠 償 請 求 事 件 の 併 合 等  

 人 事 訴 訟 事 件 と 、 こ れ に 関 連 す る 損 害 賠 償 請 求 事 件 は 本 来

別 の 事 件 で す が 、 併 合 し て 審 理 す る こ と が で き る よ う に し ま

し た 。 ま た 、 人 事 事 件 に つ い て は 、 当 事 者 が 主 張 し な い 事 実

を し ん 酌 し 、 か つ 、 職 権 で 証 拠 調 べ を す る こ と が で き る こ と

に し ま し た 。 さ ら に 、 裁 判 は 公 開 さ れ る こ と が 原 則 で し た か

ら 、 従 来 は 地 方 裁 判 所 で の 人 事 訴 訟 は 全 て 公 開 さ れ 、 夫 婦 間

の プ ラ イ バ シ ー に 及 ぶ よ う な こ と ま で 、 公 開 せ ざ る を え ま せ

ん で し た が 、 こ の 点 を 非 公 開 と す る こ と も 出 来 る よ う に し ま

し た 。 ま た 、 人 事 訴 訟 に つ い て は 記 録 上 、 明 ら か な 利 害 関 係

（ こ の 範 囲 は 規 則 で 別 に 定 め ま す ） を 有 す る 者 に 対 し て 訴 訟

係属の通知をすることになりました。  

 他 に も 、 人 事 に 関 す る 問 題 特 有 の 訴 訟 手 続 き に 関 す る 規 定

がありますが、省略します。  

（ 5）  離 婚 、 婚 姻 取 消 訴 訟 に つ い て の 特 例  

 離 婚 或 い は 、 婚 姻 取 消 訴 訟 の 場 合 に は 、 単 純 に 離 婚 或 い は

結 婚 し て い な い こ と と な っ た と い う だ け で は 済 ま な い 問 題 が

あ り ま す 。 特 に 、 未 成 年 の 子 供 が い る 場 合 に は 、 親 権 を ど ち

ら に 与 え る か 、 養 育 費 を 幾 ら と す る か 、 財 産 分 与 は ど う 決 定

するかという問題があります。  

 こ れ ら に つ い て 判 断 す る に は 、 離 婚 の 原 因 の 存 在 の 証 拠 調

べ と は 異 な っ た 調 査 が ど う し て も 必 要 で す が 、前 記 の と お り 、

地 方 裁 判 所 で は そ の 判 断 を す る だ け の 機 能 が な い 場 合 （ 例 え

ば 、 家 庭 裁 判 所 の 調 停 で も 家 庭 裁 判 所 の 調 査 官 が 調 査 の 上 算

定している養育費の額、等）がありました。  

 そ も そ も 、 か つ て は 離 婚 と 、 親 権 の 帰 属 と 財 産 分 与 ま で は

な ん と か 同 一 の 訴 訟 手 続 き で で き た も の の 、 離 婚 し た 後 の 未

成 年 の 子 供 養 育 費 に つ い て は 、 離 婚 後 、 話 し 合 い が つ か な け

れ ば 家 庭 裁 判 所 で 再 度 調 停 を 出 さ な け れ ば な ら な い と い う こ

とが一般だったこともあったのです。  

 こ れ ら を 補 う た め に 、 人 事 訴 訟 法 で は 、 離 婚 或 い は 婚 姻 取

消 訴 訟 事 件 で は 、 同 時 に 子 の 監 護 者 の 指 定 そ の 他 子 の 監 護 に

関 す る 処 分 又 は 財 産 の 分 与 に 関 す る 処 分（「 附 帯 処 分 」と い い

ま す 。） に つ い て の 裁 判 を し な け れ ば な ら な い と 定 め ま し た 。 
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 そ し て 、 附 帯 処 分 に つ い て の 事 実 の 調 査 に つ い て は 、 裁 判

官 だ け で な く 、 家 庭 裁 判 所 の 調 査 官 に よ る 調 査 も 方 法 と し て

認 め ら れ 、 更 に 、 調 査 官 は そ の 調 査 結 果 に つ い て 意 見 を 付 す

ることも認められました。  

 そ し て 、 離 婚 を 成 立 さ せ る 形 で の 和 解 、 請 求 の 認 諾 に は 判

決 と 同 じ 効 力 が 認 め ら れ る こ と と な り ま し た 。 実 は 、 従 来 、

地 方 裁 判 所 で 離 婚 の 和 解 を し て も 、 そ の 和 解 調 書 に は 判 決 と

同 様 の 効 力 は な か っ た の で 、 地 方 裁 判 所 で 離 婚 と な る と 、 協

議 離 婚 届 け を 出 す 以 外 に あ り ま せ ん で し た 。 す る と 、 協 議 離

婚 届 け を 持 っ て い た 者 が 気 が 変 わ っ て 離 婚 届 を 出 さ な か っ た

場 合 に は 、 離 婚 が 成 立 し な い と い う こ と が あ っ た の で す 。 こ

の不便が解消されました。  

 さ ら に 、 養 育 費 の 支 払 等 附 帯 処 分 に つ い て 、 そ の 履 行 の 確

保 に つ い て も 、 裁 判 所 が 履 行 の 勧 告 や 、 命 令 等 を だ す こ と が

で き る こ と に し て い ま す 。 こ れ は 従 来 、 家 庭 裁 判 所 の 調 停 の

場合に認められていた制度と同じです。  

（ 6）  そ の 他  

 他 に 、 実 親 子 関 係 訴 訟 の 特 例 や 、 養 子 縁 組 関 係 訴 訟 の 特 例

（ 離 縁 成 立 を 内 容 と す る 和 解 に つ い て 、 離 婚 、 婚 姻 取 消 訴 訟

と同様の効力を認めるもの）があります。  

 

5. 司 法制度改革のための裁判所法等の一部を改正する法律案  

5． 1 目 的  

民 事 訴 訟 事 件 に つ い て の 簡 易 裁 判 所 の 管 轄 の 拡 大 及 び 民 事

訴 訟 等 の 費 用 に 関 す る 制 度 の 整 備 、 弁 護 士 か ら 任 命 さ れ る 民

事 調 停 官 及 び 家 事 調 停 官 が 裁 判 官 の 権 限 と 同 等 の 権 限 を も っ

て 調 停 手 続 を 主 宰 す る 制 度 の 創 設 並 び に 司 法 試 験 合 格 後 に 所

定 の 法 律 関 係 事 務 に 従 事 し 、 か つ 、 所 定 の 研 修 を 修 了 し た 者

等 に 対 す る 弁 護 士 資 格 の 付 与 、 弁 護 士 の 綱 紀 ・ 懲 戒 制 度 の 整

備 、 外 国 法 事 務 弁 護 士 に つ い て の 弁 護 士 の 雇 用 及 び 弁 護 士 と

の 共 同 事 業 等 に 関 す る 規 制 の 緩 和 等 弁 護 士 及 び 外 国 法 事 務 弁

護 士 の 制 度 の 整 備 を 行 う こ と が 司 法 制 度 改 革 の 一 環 と し て 必

要ということで法律案が提出されました。  
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5． 2 簡 易 裁 判 所の管轄の拡大と民 事 訴 訟 等の費用に関する制

度 の 整 備  

 従 来 、 簡 易 裁 判 所 の 管 轄 と な る 事 件 の 訴 訟 物 の 価 格 （ 紛 争

の 対 象 と な る 事 件 の 価 値 、或 い は 値 段 ）は 、 90 万 円 と さ れ て

い ま し た 。で す か ら 、貸 金 の 事 件 で も 85 万 円 で あ れ ば 、簡 易

裁 判 所 で 審 理 が で き 、 当 事 者 本 人 で も 、 或 い は 裁 判 所 の 許 可

を 得 て 親 族 を 代 理 人 と し て も 訴 訟 が 出 来 ま し た が 、95 万 で あ

れ ば 、 本 人 か 或 い は 弁 護 士 を 代 理 人 と し な け れ ば な り ま せ ん

でした。これを、 140 万 円 ま で と 上 限 を 引 き 上 げ ま し た 。  

 さ ら に 、 民 事 訴 訟 費 用 等 に 関 す る 法 律 に よ っ て 定 め ら れ て

いた、旅費、日当、貼用印紙の額についても、改めました。  

 

5． 3 民 事 調 停 官 及 び 家 事 調 停 官 の 制 度 の 創 設  

 地 方 裁 判 所 や 簡 易 裁 判 所 の 民 事 調 停 や 、 家 庭 裁 判 所 で 行 わ

れ る 家 事 調 停 は 、 そ れ ぞ れ 地 方 裁 判 所 、 簡 易 裁 判 所 、 家 庭 裁

判所に所属する裁判官によって主宰されていました。  

 調 停 制 度 の 充 実 等 を 目 的 と し て 、 裁 判 官 し か 出 来 な か っ た

調 停 を 主 宰 す る こ と を そ れ ぞ れ 民 事 調 停 官 、 家 事 調 停 官 と い

う 新 た な 制 度 を つ く っ て 認 め ま し た 。 こ の 民 事 調 停 官 、 家 事

調 停 官 は 、弁 護 士 で 五 年 以 上 そ の 職 に 在 つ た も の の う ち か ら 、

最 高 裁 判 所 が 任 命 す る こ と と さ れ 、 任 期 を 二 年 と し 、 再 任 さ

れることができ、且つ非常勤となっています。  

 い わ ゆ る パ ー ト タ イ ム 裁 判 官 の 誕 生 です。  

 

5． 4 弁 護 士 及 び 外 国 法 事 務 弁 護 士 の 制 度 の 整 備  

 懲 戒 制 度 等 の 変 更 が あ り ま し た 。  

 

6.  仲 裁 法  

6． 1 目 的  

 仲 裁 手 続 き は 、 紛 争 の 当 事 者 双 方 が 、 第 三 者 の 判 断 に 紛 争

解 決 を 委 ね る 手 続 き で 、 裁 判 所 以 外 の 紛 争 を 解 決 す る 手 段 と

し て 利 用 さ れ て い ま す 。 建 築 紛 争 や 、 近 時 は 弁 護 士 会 に お け

る仲裁手続きも利用されるようになって来ています。  

 裁 判 の よ う な 厳 格 な 手 続 き は 必 要 と し な い 、 他 方 、 裁 判 よ
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り 時 間 が か か ら ず 紛 争 の 解 決 を す る こ と が 出 来 る 手 続 き と し

て利用されることがあるようです。  

こ の 仲 裁 を よ り 利 用 し や す い も の と す る 等 の 観 点 か ら 、 仲

裁 地 が 日 本 国 内 に あ る 仲 裁 手 続 及 び 仲 裁 手 続 に 関 し て 裁 判 所

が 行 う 手 続 に つ い て 定 め る 必 要 が あ る と い う こ と か ら 、 司 法

改革の関連で提出されている法律です。  

 

6． 2 法 律 の 概 要  

 ま ず こ の 法 律 で は 、 仲 裁 地 が 日 本 国 内 に あ る 仲 裁 手 続 及 び

仲 裁 手 続 に 関 し て 裁 判 所 が 行 う 手 続 に つ い て は 、 他 の 法 令 に

定 め る も の の ほ か 、 こ の 法 律 の 定 め る と こ ろ に よ る と し て 、

日 本 国 内 で の 仲 裁 に つ い て の 基 本 的 な 法 律 と な る こ と を 定 め

ています。  

 こ こ で 「 仲 裁 合 意 」 と は 、 既 に 生 じ た 民 事 上 の 紛 争 又 は 将

来 に お い て 生 ず る 一 定 の 法 律 関 係 （ 契 約 に 基 づ く も の で あ る

か ど う か を 問 わ な い 。）に 関 す る 民 事 上 の 紛 争 の 全 部 又 は 一 部

の 解 決 を 一 人 又 は 二 人 以 上 の 仲 裁 人 に ゆ だ ね 、 か つ 、 そ の 判

断（ 以 下「 仲 裁 判 断 」と い う 。）に 服 す る 旨 の 合 意 を い う と 規

定されました。  

仲 裁 合 意 は 、 法 令 に 別 段 の 定 め が あ る 場 合 を 除 き 、 当 事 者

が 和 解 を す る こ と が で き る 民 事 上 の 紛 争 （ 離 婚 又 は 離 縁 の 紛

争 を 除 く 。）を 対 象 と す る 場 合 に 限 り 、そ の 効 力 を 有 す る と し 、

更 に 、 そ の 合 意 に つ い て は 。 当 事 者 の 全 部 が 署 名 し た 文 書 、

当 事 者 が 交 換 し た 書 簡 又 は 電 報 （ フ ァ ク シ ミ リ 装 置 そ の 他 の

隔 地 者 間 の 通 信 手 段 で 文 字 に よ る 通 信 内 容 の 記 録 が 受 信 者 に

提 供 さ れ る も の を 用 い て 送 信 さ れ た も の を 含 む 。）ま た は 、電

磁的記録によってしなければならないとしています。  

そ し て 、 仲 裁 合 意 の 対 象 と な る 民 事 上 の 紛 争 に つ い て は 、

相 手 方 か ら 仲 裁 合 意 の 存 在 が 主 張 さ れ た 場 合 に は 、 仲 裁 合 意

が 無 効 、 取 消 し そ の 他 の 事 由 に よ り 効 力 を 有 し な い と き 、 ま

た は 、仲 裁 合 意 に 基 づ く 仲 裁 手 続 を 行 う こ と が で き な い と き 、

当 該 申 立 て が 、 本 案 に つ い て 、 被 告 が 弁 論 を し 、 又 は 弁 論 準

備 手 続 に お い て 申 述 を し た 後 に さ れ た も の で あ る と き 以 外 は

訴 え を 却 下 し な け れ ば な ら な い と さ れ 、 仲 裁 合 意 を 尊 重 す る
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こととなっています。  

但 し 、 仲 裁 合 意 仲 裁 手 続 の 開 始 前 又 は 進 行 中 に 、 裁 判 所 に

対 し て 保 全 処 分 の 申 立 て を す る こ と 、 及 び そ の 申 立 て を 受 け

た 裁 判 所 が 保 全 処 分 を 命 ず る こ と を 妨 げ な い と し て 、 保 全 処

分 （ つ ま り 、 仮 差 押 、 仮 処 分 ） に つ い て は 出 来 る こ と と し て

い ま す 。 仲 裁 手 続 き に お け る 仲 裁 人 は 、 特 に 合 意 が 無 い 場 合

は 3 名 と し 、 仲 裁 人 の 選 任 手 続 は 、 当 事 者 が 合 意 に よ り 定 め

る と こ ろ に よ る こ と と し て い ま す 。 但 し 、 忌 避 、 解 任 及 び 後

任の選任は裁判所に対する申立てによることにしています。  

仲 裁 人 が 構 成 す る 判 断 機 関 を 仲 裁 廷 と い い ま す が 、 こ の 仲

裁 廷 に は 、 仲 裁 合 意 の 存 否 又 は 効 力 に 関 す る 主 張 に つ い て の

判 断 そ の 他 自 己 の 仲 裁 権 限 （ 仲 裁 手 続 に お け る 審 理 及 び 仲 裁

判 断 を 行 う 権 限 を い い ま す ） の 有 無 に つ い て の 判 断 を 示 す こ

と が で き ま す 。 ま た 、 仲 裁 廷 は 、 当 事 者 間 に 別 段 の 合 意 が な

い 限 り 、 そ の 一 方 の 申 立 て に よ り 、 い ず れ の 当 事 者 に 対 し て

も 、 紛 争 の 対 象 に つ い て 仲 裁 廷 が 必 要 と 認 め る 暫 定 措 置 又 は

保全措置を講ずることを命ずることができます。  

更 に 、 仲 裁 地 、 仲 裁 手 続 に お い て 使 用 す る 言 語 及 び そ の 言

語 を 使 用 し て 行 う べ き 手 続 、 及 び 仲 裁 廷 が 仲 裁 判 断 に お い て

準 拠 す べ き 法 は 、 当 事 者 が 合 意 に よ り 定 め る と こ ろ に よ る こ

と が で き る の で 、 日 本 国 内 に お い て 、 外 国 語 で 仲 裁 手 続 き を

実施するということもできるわけです。  

法 律 は 、 仲 裁 廷 に お け る 審 理 の 方 法 や 、 手 続 き に つ い て も

定 め て い ま す 。 こ の 仲 裁 判 断 が 取 り 消 さ れ る 場 合 や 、 仲 裁 判

断 の 効 力 （ 仲 裁 地 が 日 本 国 内 に あ る か ど う か を 問 わ な ず 、 確

定 判 決 と 同 一 の 効 力 を 有 す る が 、 当 該 仲 裁 判 断 に 基 づ く 民 事

執 行 を す る に は 、 次 条 の 規 定 に よ る 執 行 決 定 が な け れ ば な り

ま せ ん ）、執 行 決 定 の 手 続 き に つ い て 定 め て 、仲 裁 判 断 の 実 効

性を確保しました。  

 

6． 3 消 費 者 契 約 の 特 例  

消 費 者 と 事 業 者 と の 間 に 成 立 し た 仲 裁 合 意 に 関 す る 特 例 と

し て 、 消 費 者 （ 消 費 者 契 約 法 第 2 条 第 1 項 に 規 定 す る 消 費 者

を い い ま す ） と 事 業 者 （ 同 条 第 2 項 に 規 定 す る 事 業 者 を い い
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ま す ） の 間 の 将 来 に お い て 生 ず る 民 事 上 の 紛 争 を 対 象 と す る

仲 裁 合 意 （「 消 費 者 仲 裁 合 意 」 と い い い ま す 。） で あ っ て 、 こ

の 法 律 の 施 行 後 に 締 結 さ れ た も の に 関 し て は 、 当 分 の 間 、 別

の取扱いがされることとなりました。  

ま ず 、 消 費 者 は 、 消 費 者 が 当 該 消 費 者 仲 裁 合 意 に 基 づ く 仲

裁 手 続 の 仲 裁 申 立 人 と な っ た 場 合 を 除 き 、 消 費 者 仲 裁 合 意 を

解 除 す る こ と が で き る こ と と し ま し た 。 次 に 事 業 者 が 消 費 者

仲 裁 合 意 に 基 づ く 仲 裁 手 続 の 仲 裁 申 立 人 と な る 場 合 に お い て

は 、 当 該 事 業 者 は 、 仲 裁 廷 が 構 成 さ れ た 後 遅 滞 な く 、 仲 裁 法

の 規 定 す る 口 頭 審 理 の 実 施 の 申 立 て を し な け れ ば な ら ず 、 こ

の 場 合 に お い て 、 仲 裁 廷 は 、 当 該 仲 裁 手 続 に お け る 他 の す べ

て の 審 理 に 先 立 っ て 、 前 項 の 口 頭 審 理 を 実 施 し な け れ ば な ら

ない。  

消 費 者 で あ る 当 事 者 に 対 す る 口 頭 審 理 の 通 知 は 、 所 定 の 事

項 を 記 載 し た 書 面 を 送 付 す る 方 法 に よ っ て し な け れ ば な ら ず 、

そ の 際 仲 裁 合 意 が あ る 場 合 に は 、 そ の 対 象 と な る 民 事 上 の 紛

争 に つ い て の 仲 裁 判 断 に は 、 確 定 判 決 と 同 一 の 効 力 が あ る も

の で あ る こ と 、 消 費 者 は 、 消 費 者 仲 裁 合 意 を 解 除 す る こ と が

で き る こ と 、 消 費 者 で あ る 当 事 者 が 第 一 号 の 口 頭 審 理 の 期 日

に 出 頭 し な い と き は 、 消 費 者 で あ る 当 事 者 が 消 費 者 仲 裁 合 意

を 解 除 し た も の と み な さ れ る こ と 、 さ ら に 、 口 頭 審 理 の 期 日

に お い て も 、仲 裁 廷 は 、消 費 者 で あ る 当 事 者 に 対 し 、口 頭 で 、

同様のことを説明する必要があることも定めています。  

そ し て 、 消 費 者 で あ る 当 事 者 が 第 三 項 の 口 頭 審 理 の 期 日 に

出 頭 し な い と き は 、 当 該 消 費 者 で あ る 当 事 者 は 、 消 費 者 仲 裁

合意を解除したものとみなされることになりました。  

 消 費 者 と 事 業 者 と の 契 約 で は 、 対 等 な 立 場 で 仲 裁 合 意 が さ

れ て い る と は 限 ら な い と こ ろ か ら 、 こ の よ う な 特 例 が 定 め ら

れたものです。  

 

7.  そ の 他 の 法 律  

 法 科 大 学 院 の 教 育 と 司 法 試 験 等 と の 連 携 等 に 関 す る 法 律 案

と こ れ に 関 連 し て い る 司 法 試 験 法 及 び 裁 判 所 法 の 一 部 を 改 正

する法律案は既に 155 回 国 会 に お い て 成 立 し ま し た 。  
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 こ こ で 成 立 し た 法 科 大 学 院 に 裁 判 官 、 検 察 官 を 派 遣 す る た

め に 法 科 大 学 院 へ の 裁 判 官 及 び 検 察 官 そ の 他 の 一 般 職 の 国 家

公 務 員 の 派 遣 に 関 す る 法 律 案 が 156 国 会 に 提 出 さ れ て お り ま

す 。  

 

8.  ま と め  

 こ の よ う に 色 々 な 法 律 が 制 定 さ れ 、 さ ら に 、 行 政 訴 訟 法 の

改正等まだまだ改正がされることとなります。  

 こ れ ら が 本 当 に 司 法 制 度 を 使 い や す い も の に し て く れ る か

は 、こ れ か ら 先 、実 施 さ れ て 、使 わ れ て か ら と な る で し ょ う 。  

以 上  


